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Stimata doamna senator,
ol o3

Ca urmare a interpeldrii dumneavoastrd, inregistrata la Senat cu nr. 2054a/2023,
avand ca obiect ,,Cdnd organizarea administrativa si cheltuielile publice vor fi
acordate la realitatea unei populatii tot mai scdzute si mai imbdtrdnite?”, va
facem cunoscute urmdtoarele:

Ministerul Dezvoltdrii, Lucradrilor Publice si Administratiei cunoaste situatia
prezentatd, problemele semnalate fiind subliniate atdt in studiile interne
elaborate in ultimii ani (disponibile pe website-ul ministerului -
https://www.mdlpa.ro/ - la sectiunea Dezvoltare teritoriald > Amenajarea
teritoriului > Rapoarte si studii), cat si in studiile de fundamentare elaborate
pentru diverse proiecte initiate de catre minister (spre exemplu: Strategia de
Dezvoltare Teritoriald a Romaniei sau Politica Urband a Roméniei.

Mai mult, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va publica
pana la finalul trimestrului intdi al anului curent un nou raport privind starea
teritoriului, bazat pe date actualizate, anterioare Recensamantului populatiei si
locuintelor 2021 (RPL21), care evidentiaza aceleasi probleme observate de
dumneavoastra si include o sectiune privind gradul de indeplinire a indicatorilor
cantitativi si calitativi minimali de definire a localitatilor urbane. Dupa publicarea
datelor finale ale RPL21, Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei
va elabora o editie noud, mai ampld, a raportului care sa surprinda fenomenele si
dinamicile demografice, sociale si economice la un nivel de granularitate mai
mare in intervalul 2011-2021.

Astfel, dupa cum se cunoaste, obiectivul principal al procesului de reorganizare
administrativ-teritoriald vizeazd reducerea decalajelor de dezvoltare intre
unitatile administrativ-teritoriale, astfel incit sa se ofere cetdtenilor Roméaniei
oportunitati egale si acces la servicii publice la acelasi nivel de calitate.



In acest scop, de-a {lungul timpului, s-au purtat discutii, s-au realizat studii si
cercetari si s-au propus diverse solutii pentru eficientizarea sistemului actual de
organizare administrativ-teritoriala. Totodatd, au fost promovate mai multe
solutii legislative, care au avut drept obiectiv remedierea disfunctionalitatilor
identificate Tn urma unui efort conjugat al aparatului tehnic al Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, precum si al expertilor cu o vasta
expertiza in dormeniu cooptati in acest demers.

In acest sens, precizim introducerea in legistatie a conceptului de asociatie de
dezvoltare intercomunitara, care este o structura de cooperare cu personalitate
juridica, de drept privat si de utilitate publicd, infiinfatd de unitétite
administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare
de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice.

Totodatd, un pas important il reprezintd evaluarea nivelului de dezvoltare al
fiecdrei unititi administrativ-teritoriale in parte. In acest scop, a fost conceput
un model statistic de evaluare si calculare a unui ,,indice compozit al dezvoltarii”
(ICD), care a fost prevazut ca indice pentru masurarea dezvoltarii locale in cadrul
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, aprobata prin
Hotardrea Guvernuiui nr. 909/2014. Metodologia de analiza multicriteriala care a
stat la baza modelului statistic a fost menitd sd evalueze situatia unitatilor
administrativ-teritoriale (U.A.T.) in domenii cheie si sa ofere o imagine asupra
potentialului lor de dezvoltare n conditiile organizdrii administrativ-teritoriale
actuale, Indicatorii utilizati in analizd au vizat domenii precum demografia,
ocuparea fortei de munca, economia, infrastructura, serviciile publice si resursele
financiare. Acestia au surprins atat status-quo-ul, cat §i evolutiile multianuale.
Suplimentar actualizérii 5i dezvoltarii ICD, au fost analizati si alti indici/indicatori
relevanti utilizati la nivel national sau international: indicele dezvoltarii locale,
indicele dezvoltérii sociale locale, indexul dezvoltarii umane, indicele dezvoltarii
umane locale etc. De asemenea, a fost revizuitd metodologia de analiza
multicriteriala (care a stat la baza modelului statistic), cu scopul de a evalua
situatia U.A.T.-urilor in domenii cheie si de a oferi o imagine asupra potentialului
acestora de dezvoltare in conditiile organizarii administrativ-teritoriale actuale.
indicatorii respectivi au stat la baza procesului de regionalizare, care a implicat
un volum extrem de mare de munca, dar care nu poate fi continuat decat prin
revizuirea cadrului legal si institutional, prin introducerea unui nou nivel
administrativ si anume regiunea, iar acest demers presupune un acord politic la
care, in pofida interesului pentru acest subiect, nu s-a ajuns pana in prezent, si
modificarea corelativa a Constitutiei Romaniei.

Ulterior, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a elaborat
propuneri de standarde de calitate i de cost, Tn vederea coordonarii metodologice
a serviciilor publice la nivel local.

O altd initiativa pentru stimularea cooperarii voluntare a U.A.T.-urilor a
constituit-o intraducerea in legislatie a conceptului de zond metropolitand,



care reprezintd asociatia de dezvoltare intercomunitard constituitd pe bazd de
parteneriat intre capitala Roméniei sau municipiile resedintd de judet ori
municipii, altele decét cele resedinta de judet, pe de o parte, §i U.A.T.-uri aflate
in teritoriul metropolitan, pe de altd parte. Aceasta prevede atit mecanisme
comune cu cele general aplicabile asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, cat
5i mecanisme specifice care, pe de o parte, s& incurajeze U.A.T.-urile s& se
asocieze In zone metropolitane, iar, pe de altd parte, sd asigure eficienta
activitatilor la nivelul zonelor metropolitane.

Ultima interventie legistativa a vizat posibilitatea ca U.A.T.-urile s coopereze
prin infiintarea de consortii administrative (Legea nr. 375/2022 pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ). Astfel, doud sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale invecinate au dreptut ca, In limitele competentei autoritatilor lor
deliberative si executive, sa coopereze si sa se asocieze Tn scopul Tmbunatatirii
eficientei serviciilor publice, cresterii eficacitatii implementarii investitiilor sau
pentru eficientizarea utilizarii resurselor umane specializate pentru atingerea
intereselor colectivitatilor locale.

Avand in vedere rolul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
de coordonator al procesului de reforma n administratia publica, consideram ca
reorganizarea administrativ-teritoriala reprezinta un demers amplu si ambitios,
pentru reusita caruia trebuie avuti in vedere mai multi factori. De asemenea, ca
parte a tectiilor deja Invatate, depésirea obstacolelor intdmpinate se poate face
doar prin implicarea activad si sustinutd a tuturor factorilor implicati: membrii
Parlamentului Roméniei, reprezentanti ai structuritor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale, reprezentanti ai partidelor parlamentare,
practicieni si specialisti din mediul universitar si academic, administratie publica
si societate civila.

Nu in ultimul rand, trebuie observat cé problema depopularii si a deficitelor
bugetare locale nu este specifica doar Roméaniei, aceasta fiind extinsa la nivel
european, si cel mai probabil se va accentua in viitorul apropiat ca efect al crizei
energetice si al contextului geopolitic actual.

in general, experienta europeani a identificat doua directii principale de
redresare care pot fi considerate bune practici pentru localitatile cu probleme:

- identificarea si exploatarea unor avantaje competitive date de specificul
local si

- consolidarea unor relatii de cooperare cu centre urbane din proximitate cu
care comunele au deja relatii functionale, de pe urma cdrora s&@ beneficieze
ambele comunitati.

Retinem totusi cd situatia actuald este rezultatul uner conjuncturi istorice
(implicit decizii politice) si geografice, iar o abordare realistd sugereaza ca, in
unele cazuri, precum cel al comunelor izolate de factori fizico-geografici, situate



la distanta mare de orase si cu o economie locald necompetitivd, nu poate fi usor
redresatd. Subliniem c& si acest aspect constituie o problema generald la nivel
european, nu doar ceva specific Romaniei.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei isi exprima, si pe
aceasta cale, totala deschidere fatd de solicitarile formulate de catre membrii
Parlamentului Romaniei, ca importantd resursa pentru optimizarea politicilor
sale.
Cu stima,
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